 Включено в регистр нормативных правовых актов Санкт-Петербурга за регистрационным

№RU78009205200600004 от 02.10.2009
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ №60

(МС МО МО №60)

РЕШЕНИЕ

14.03.2006                                                                                                       № 02/3

Санкт-Петербург
Утверждение Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципальный округ Посадский».

(с изменениями от 25.08.2009)

Заслушав и обсудив информацию депутата Воронцова Я.А по вопросу Утверждения Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципальный округ Посадский», Муниципальный Совет Муниципального образования № 60
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципальный округ Посадский».

2. Ответственность за выполнение данного Решения возложить на депутата Воронцова Я.А.
Глава Муниципального образования  

Муниципальный округ № 60





           Панов Ю.А.

ПОЛОЖЕНИЕ О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ МУНИЦИАЛЬНЫЙ ОКРУГ ПОСАДСКИЙ

Утверждено Решением МС МО МО № 60 от 14.03.2006 №02/3
(с изменениями от 20.02.2007)

(внесены изменения Решением МС МО МО №60 от 25.09.2007 №07/4)
(внесены изменения Решением МС МО МО Посадский от 25.08.2009 №01/10)
(внесены изменения Решением МС МО МО Посадский от 09.02.2010 № 1/07)

(внесены изменения решением МС МО МО Посадский № 8/02 от 15.11.2011)
 Раздел I. Общие положения.


Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением.


Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерацией, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования  муниципальный округ Посадский (далее – муниципальное образование) регулирует бюджетные правоотношения, возникающие в процессе осуществления бюджетных полномочий муниципального образования.».

Статья 2. Правовые основы осуществления бюджетных правоотношений в муниципальном образовании.


Бюджетные правоотношения в муниципальном образовании      осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Положением, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

Статья 3. В целях настоящего Положения применяются понятия и термины, в тех же значениях, что и понятия и термины, применяемые в Бюджетном Кодексе Российской Федерации.
Статья 4. Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в муниципальном образовании.

1. В целях обеспечения сопоставимости показателей бюджета муниципального образования  с бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации при составлении, исполнении бюджета муниципального образования, формировании отчетности о его исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации, утвержденная федеральным законом.

2. Муниципальный Совет муниципального образования  в части классификации доходов вправе:

· закреплять источники доходов бюджета муниципального образования  за администраторами поступлений в местный бюджет, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

· производить дальнейшую детализацию классификации доходов бюджетов Российской Федерации с применением кодов программ (подпрограмм), за исключением доходов, по которым контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание пеней и штрафов и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов возложен на органы власти другого уровня. 

При формировании, утверждении и исполнении бюджета муниципального образования  должна обеспечиваться преемственность кодов администраторов поступлений в бюджет по доходам, распределяемым между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации и Санкт-Петербурга.

3. Муниципальный Совет в части классификации расходов:

· утверждает решением о бюджете муниципального образования  на соответствующий год перечни целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов местного бюджета, обеспечивая идентичность построения функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов, а также преемственность кодов целевых статей и видов расходов, применяемых при формировании федерального бюджета и бюджета Санкт-Петербурга для аналогичных расходов, осуществляемых за счет средств бюджета муниципального образования;

· вправе при составлении указанных перечней целевых статей и видов расходов дополнять перечни целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденные Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации»;

· утверждает решением о бюджете на соответствующий год расходы бюджета муниципального образования  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов местного бюджета.

4. Муниципальный Совет в части классификации источников финансирования дефицита бюджета вправе производить дальнейшую детализацию классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации с применением кодов программ (подпрограмм), обеспечивая преемственность кодов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицитов бюджетов.

Статья 5. Основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании.     

Бюджетный процесс в муниципальном образовании включает следующие этапы:

· составление проекта бюджета муниципального образования;

· рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования;

· исполнение бюджета муниципального образования;

· осуществление муниципального финансового контроля.

· составление и рассмотрение отчета об исполнении бюджета.

Статья 6. Участники бюджетного процесса.

Участники бюджетного процесса в муниципальном образовании      являются:

- Муниципальный Совет муниципального образования;

- Глава муниципального образования;

- Местная Администрация муниципального;

- Контрольно-счетная комиссия;

- иные органы, на которые бюджетным законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в муниципальном образовании муниципальный округ Посадский;
- получатели бюджетных средств.
Статья 7. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса.

1. Муниципальный Совет муниципального образования муниципальный округ Посадский осуществляет бюджетные полномочия, определенные Бюджетным Кодексом Российской Федерации для представительных органов.
2. Глава муниципального образования:

· определяет бюджетную, налоговую и долговую политику Муниципального образования.
3. Исключена.
4. Местная Администрация муниципального образования муниципальный округ Посадский осуществляет бюджетные полномочия, определенные Бюджетным Кодексом Российской Федерации для исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований.
5.  Контрольно-счетная комиссия осуществляет бюджетные полномочия, определенные Бюджетным Кодексом Российской Федерации для органов муниципального финансового контроля, а также функции, определенные Уставом муниципального образования муниципальный округ Посадский.
Статья 8. Доходы бюджета муниципального образования.

Доходы бюджета муниципального образования  формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Санкт-Петербурга о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Муниципального Совета муниципального образования  муниципальный округ Посадский о налогах и сборах.

Статья 9. Расходы бюджета муниципального образования.

1. Из бюджета муниципального образования  в очередном финансовом году финансируются:

· за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета муниципального образования  – расходные обязательства Муниципального образования, исполнение которых в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, заключенными муниципальным образованием или от имени муниципального образования  договорами (соглашениями) по вопросам местного значения должно осуществляться в очередном финансовом году;

· за счет субвенций из бюджета Санкт-Петербурга – расходные обязательства, связанные с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 

2. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Санкт-Петербурга, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами Санкт-Петербурга.
Статья 10. Резервный фонд Местной Администрации.

Резервный фонд Местной Администрации создается и используется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается Местной Администрацией.
Статья 11. Исключена.

Раздел II. Составление проекта бюджета 
муниципального образования.


Статья 12. Основы составления проекта бюджета муниципального образования.

1. Основы составления проекта бюджета муниципального образования устанавливаются Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
2. Проект местного бюджета составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год), одновременно Местной Администрацией разрабатывается и утверждается среднесрочный финансовый план.
3. Проект местного бюджета составляется в порядке, установленном Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами Муниципального Совета муниципального образования муниципальный округ Посадский.
Статья 13. Прогноз социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, в порядке, установленном Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский.
Статья 14. Среднесрочный финансовый план.

1. Среднесрочный финансовый план муниципального образования ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, установленным Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования должен содержать параметры, предусмотренные Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а также дополнительные показатели, если они утверждены Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский.
Статья 15. Прогнозирование доходов бюджета.

Доходы бюджета прогнозируются в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 16. Реестр расходных обязательств муниципального образования.

1. Реестр расходных обязательств муниципального образования  ведется Местной Администрацией и представляется в Комитет финансов Санкт-Петербурга в порядке, установленном Правительством Санкт-Петербурга.

Реестр расходных обязательств муниципального образования  составляется на основе перечня расходных обязательств внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, вытекающих из полномочий по утвержденным законами Санкт-Петербурга вопросам местного значения. Указанный перечень определяется Законодательным Собранием Санкт-Петербурга. 

2. Основными принципами ведения реестра расходных обязательств муниципального образования  являются:

· полнота отражения расходных обязательств муниципального образования  и сведений о них;

· периодичность обновления реестра расходных обязательств муниципального образования  и сведений о них;

· открытость сведений о расходных обязательствах муниципального образования, содержащихся в реестре;

· единство формата отражения сведений в реестре расходных обязательств муниципального образования;

· достоверность сведений о расходных обязательствах муниципального образования, содержащихся в реестре.

3. Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования устанавливается нормативным правовым актом Местной Администрации на основании порядка ведения реестра расходных обязательств внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, определенного Правительством Санкт-Петербурга.

4. Данные реестра расходных обязательств муниципального образования  используются при разработке среднесрочного финансового плана муниципального образования  (в части бюджета действующих обязательств Муниципального образования) и проекта бюджета Муниципального образования  на очередной финансовый год.

Статья 17. Исключена.

Статья 18. Долгосрочные целевые программы.

1. Долгосрочные целевые программы утверждаются Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается Постановлением Местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Посадский.

3. Объём бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с постановлением Местной Администрации муниципального образования, утвердившим программу.
Статья 19. Порядок и сроки составления проекта бюджета муниципального образования.

1. Местной Администрацией муниципального образования ежегодно не позднее 1 сентября устанавливаются порядок и сроки составления проекта бюджета на очередной финансовый год в форме распоряжения, регламентирующего порядок и сроки разработки проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, среднесрочного финансового плана, а также порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Муниципальный Совет одновременно с проектом бюджета, с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным Кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Муниципального Совета муниципального образования.

2. О решении, принятом в соответствии с п.1 настоящей статьи, Местная Администрация информирует Муниципальный Совет.
Раздел III. Рассмотрение и утверждение 
проекта решения о бюджете.



Статья 20. Внесение проекта решения о бюджете в Муниципальный Совет.


Глава Местной Администрации вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение в Муниципальном Совете не позднее 15 ноября.



Одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет представляются документы и материалы, предусмотренные Бюджетным Кодексом Российской Федерации.


Статья 21. Рассмотрение проекта решения о бюджете Муниципальным Советом.

1. В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в Муниципальный Совет Глава муниципального образования  – Председатель Муниципального Совета направляет его в Контрольно-счетную комиссию для проведения экспертизы, направляет проект бюджета на опубликование, издает постановление с объявлением даты проведения публичных слушаний. Дата публичных слушаний назначается не ранее 10 дней с момента опубликования проекта бюджета.
2. Контрольно-счетная комиссия в срок 10 дней подготавливает заключение о проекте решения о бюджете с указанием недостатков данного проекта в случае их выявления.


Заключение Контрольно-счетной комиссии и результаты публичных слушаний учитываются при подготовке депутатами Муниципального Совета поправок к проекту решения о бюджете муниципального образования.

3. Внесенный проект решения о бюджете на очередной финансовый год с заключением Контрольно-счетной комиссии направляется на рассмотрение в комиссии, а также депутатам Муниципального Совета.

4. В двух недельный срок с момента направления проекта решения о бюджете муниципального образования с заключением Контрольно-счетной комиссии в комитеты и комиссии, а также депутатам Муниципального Совета проводится первое чтение проекта решения о бюджете муниципального образования.


Предметом первого чтения является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете муниципального образования.

5. В двухнедельный срок с момента проведения первого чтения проект решения о бюджете муниципального образования рассматривается Муниципальным Советом во втором чтении.


Во втором чтении проект решения о бюджете муниципального образования  принимается окончательно.

6. В случае возникновения несогласованных вопросов по проекту решения о бюджете муниципального образования  решением Председателя Муниципального Совета может создаваться согласительная комиссия, в которую входит равное количество представителей Местной Администрации и Муниципального Совета.

7. Принятое Муниципальным Советом решение о бюджете на очередной финансовый год в трехдневный срок направляется Главе муниципального образования для подписания и обнародования.



Статья 22. Сроки утверждения решения о бюджете и последствия непринятия проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в срок.

1. Решение о бюджете муниципального образования  должно быть рассмотрено, утверждено Муниципальным Советом, подписано Главой муниципального образования  и обнародовано до начала очередного финансового года.


Органы местного самоуправления муниципального образования обязаны принимать все возможные меры в пределах их компетенции по обеспечению своевременного рассмотрения, утверждения, подписания и обнародования решения о бюджете.

2. В случае, если решение о бюджете на очередной финансовый год не вступило в силу с начала финансового года, вводится режим временного управления бюджетом, в рамках которого Местная Администрация вправе:

· осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, при условии, что из бюджета на предыдущий финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной двенадцатой ассигнований предыдущего года в расчете на месяц по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификации расходов бюджетов;

· не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете муниципального образования  на очередной финансовый год.

3. Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, Местная Администрация вправе осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, определенных пунктом 2 настоящей статьи.



При этом Местная Администрация не имеет права:

· предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

· предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

· предоставлять субвенции юридическим лицам, за исключением муниципальных предприятий и учреждений;

· осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

· формировать резервный фонд и осуществлять расходы из этого фонда.

4. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение бюджета до вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с 2 и 3 настоящей статьи, Глава Местной Администрации в течение двух недель со дня вступления в указанного решения обязан внести в Муниципальный Совет проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования, уточняющий показатели бюджета с учетом результатов исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

Раздел IV. Исполнение бюджета муниципального образования.

Статья 23. Основы исполнения местного бюджета.

 Исполнение местного бюджета обеспечивается Местной Администрацией муниципального образования муниципальный округ Посадский в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 24. Исполнение бюджета муниципального образования  по доходам.


Исполнение бюджета муниципального образования по доходам осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 25. Исполнение бюджета муниципального образования  по расходам.

Исполнение бюджета муниципального образования по расходам осуществляется в порядке, установленном финансовым органом Местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Посадский, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 26. Кассовый план.

Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом или уполномоченным органом Местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Посадский, в порядке, установленном финансовым органом Местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Посадский, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 27. Бюджетная роспись.

Порядок составления и ведения бюджетной росписи устанавливается финансовым органом Местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Посадский в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 28. Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете.

Доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх общего объема доходов, используются в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 29. Завершение текущего финансового года.

1. Финансовый год завершается 31 декабря с соблюдением требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, за исключением операций, указанных в пункте 2 настоящей статьи.

2. Операции по зачислению поступлений в местный бюджет отчетного финансового года, производимые в первые пять рабочих дней текущего финансового года, отражаются в отчетности об исполнении бюджета муниципального образования отчетного финансового года.
Статья 30. Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета муниципального образования.

1. Все доходы бюджета муниципального образования, источники финансирования дефицита бюджета, расходы бюджета, а также операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюджетному учету.

2. Местная Администрация составляет ежеквартальный, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета и направляет указанные отчеты:

· в Муниципальный Совет;

· в Федеральное казначейство;

· в Комитет финансов Санкт-Петербурга.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования  утверждается Муниципальным Советом.

4. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования, а также ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета муниципального образования  подлежат официальному опубликованию.
Статья 30.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Статья 31. Представление отчета об исполнении бюджета муниципального образования  в Муниципальный Совет.


Ежегодно не позднее 01 мая Глава Местной Администрации представляет в Муниципальный Совет отчет об исполнении бюджета муниципального образования  за отчетный финансовый год.


Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представляются следующие документы и материалы:

· сведения об исполнении бюджетов целевых бюджетных фондов;

· сведения о расходовании средств резервного фонда;

· сведения о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

· сведения о предоставленных муниципальных гарантиях;

· сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований;
сведения о структуре муниципального долга;

· сведения о доходах, полученных от использования муниципального имущества, 

· справка о кредиторской задолженности бюджета Муниципального образования  исполнителям и поставщикам за оказанные услуги и выполненные работы;

· справка о дебиторской задолженности.

Статья 32. Рассмотрение отчета об исполнении бюджета муниципального образования  и его утверждение.

1. Муниципальный Совет рассматривает отчет об исполнении бюджета муниципального образования  в течение одного месяца после получения заключения Контрольно-счетной комиссии.

2. Муниципальный Совет при рассмотрении отчета об исполнении бюджета заслушивает доклад уполномоченного должностного лица Местной Администрации об исполнении бюджета муниципального образования, а также доклад руководителя Контрольно-счетной комиссии.

3. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета Муниципальный Совет принимает одно из следующих решений:

· об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования;

· об отклонении отчета об исполнении бюджета муниципального образования.

В случае отклонения Муниципальным Советом отчета об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

     
4. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели, установленные для решения об исполнении бюджета Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иные показатели, утверждаемые муниципальным правовым актом Муниципального Совета для решения об исполнении бюджета.
Раздел V. Муниципальный финансовый контроль.

Статья 33. Муниципальный финансовый контроль.

Муниципальный финансовый контроль осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования муниципальный округ Посадский.
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